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AGRIP

Faar rannsoknir hafa verid gerdar & stéttarfélagsadild hér & landi en
nokkud hefur verid skrifad um stéttarfélog & Islandi. Helst hafa
sagnfraeedingar skrdd sogu stéttarfélaga eda forvigismanna peirra. Mikil
umreda hefur verid i Evropu sidustu 20 &r um minnkandi
stéttarfélagsadild. Ymsar astedur hafa verid nefndar til sdgunnar sem
hafa haft ahrif & pessa feekkun, svo sem almenn efnahagsleg velszld fra
lokum seinni  heimsstyrjaldarinnar, tilskipanir og reglur fra
Evropusambandinu um aukin réttindi og vernd starfsmanna, ahersla a
sampeettingu vinnu og einkalifs, aukinn hagvoxtur, aukid atvinnustig,
formgerdarbreyting a vinnumarkadi og nyjar stjérnunaradferdir sem
beina peim tilmalum til starfsmanna ad standa utan stéttarfélaga. Enn
fremur hefur verid bent & alpjodavaedinguna og hardnandi samkeppni
fyrirteekja & alpjodlegum morkudum, meiri aherslu & sveigjanleika i
radningarformi, utvistun starfa og pa stadreynd ad erfidlega gengur ad fa
vel menntada sérfredinga til ad vera i stéttarfélogum sem mogulega
skyringapeetti. Préun stéttarfélagsadildar her & landi hefur verid med
6drum haetti, en sidustu 20 ar hefur han haldist nokkud stodug. | pessari
grein er rakin stéttarfélagsadild hér & landi fr4 arunum 1994-2016. Enn
fremur er stéttarfélagsadild hér a landi borin saman vid samberilega
pbréun i 6drum londum. Greint er fra astedum pess hvers vegna
stéttarfélagsadild hér a landi reynist svo ha sem raun ber vitni, en pessir
bettir eru (1) forgangsréttardkveedi kjarasamninga, (2) skylda
atvinnurekenda til ad innheimta félagsgjold starfsmanna, (3) tenging
félagsadildar vid lifeyrissjodakerfid 4 sinum tima, (4) ,,Ghent kerfid”
sem byggdi a pvi ad atvinnuleysisbatur tengdust stéttarfélagsadild, (5)



fjoldi opinberra starfsmanna a islenskum vinnumarkadi, (6) markviss
vinna stéttarfélaga ad gera adild ad stéttarfélégum adladandi med
fjolbreyttri pjonustu og (7) serstok ahersla stéttarfélaga til ad na til ungs

folks & vinnumarkaai.



1 INNGANGUR

Stéttarfélog eru um margt sérstakar skipulagsheildir. Pau litu dagsins 1jos
i lok 19. aldar og hafa alla gotur sidan starfad og proast & timum mikilla
bjoofélagsbreytinga. Meginhlutverk stéttarfélaga er ad standa vord um
réttindi og starfskjor launtaka og pau eru l6gmeeltur hagsmunagaesluadili
beirra. P& nokkrar erlendar rannsoknir syna ad stéttarfelagsadild i
Evropu hefur minnkad talsvert sidustu aratugi og er pessi faekkun rakin
til ymissa patta sem fjallad verdur um i pessari grein. Faar rannsoknir a
stéttarfélagsadild hafa verid gerdar hér a land. Hins vegar hafa
sagnfraedingar, félagsfreedingar og stjérnmalafraedingar ritad all nokkud
um sdgu einstakra stéttarfélaga, stéttarfélagasambanda og avi nokkurra
verkalydsforingja. | pessar rannsokn er greint fra stéttarfélagsadild &
[slandi, skodud er proun stéttarfélagsadildar hér & landi & arunum 1994 -
2016 og sett eru fram nokkur sjonarmid um haa stéttarfélagsadild a
[slandi. Enn fremur er stéttarfélagsadild & Islandi skodud i samhengi vid
stéttarfélagsadild & Nordurléndum asamt nokkurra annarra landa. Pegar
fjallad er um stéttarfélagsadild er mikilveegt ad greina fra skipulagi a
hinum islenska vinnumarkadi, en i pessari grein er skipulaginu gerd goo
skil. pad er mikilveegt ad taka fram ad rannsoknir & pessu vidfangsefni
medal erlendra vinnumarkadsfreedinga eru ekki nyjar af nalinni. bessu
vidfangsefni  hefur verid gerd itarleg skil medal erlendra
vinnumarkadsfraedinga & undanférnum aratugum en rannsokna skortir
hér & landi. bessi grein skiptist i fimm kafla. A eftir inngangi kemur
fredileg umfjollun um stéttarfélég, annar kaflinn snyr ad skipulagi
stéttarfélaga & islenskum vinnumarkadi, pridji kaflinn fjallar um
stéttarfélagsadild & Islandi, fjordi kaflinn er um samanburd &
stéttarfélagsadild hér & landi og annarra landa og i fimmta kafla eru

umradur um nidurstddur, greint fra pa peim pattum sem geta skyrt haa



stéttarfélagsadild hér & landi. P& er enn fremur reett um takmarkanir og

frekari rannsoknir & vidfangsefninu.

2. FRAEDILEGT YFIRLIT

Stéttarfélog eru rotgroin samfélaginu og fyrstu stéttarfélog & Islandi litu
dagsins 1jés a seinni hluta 19. aldar. Likt og i nagrannaléndunum voru
bad idnadarmenn sem voru fyrstir til ad bindast slikum samtokum. Hér &
landi voru pad prentarar sem stofnudu fyrsta stéttarfélagid i arsbyrjun
1887 og Verkamannafélagid Dagsbrin var stofnad 1906 (Olafur R.
Einarsson, 1970). A pessum tima var atvinnulif & Islandi fabrotid en
fljotlega for ad bera & breytingum. I landblnadi var farid ad framleida i
vaxandi meli fyrir markad. Sjavarutvegur efldist mjog og erlent
fjarmagn for ad streyma til landsins. betta nyja fjarmagn vard undirstada
marghattadra breytinga og framprounnar hér & landi. Fljétlega for ad
skapast grundvollur fyrir myndun stéttarfélaga a Islandi, péttbyli vard
bungamidja atvinnulifsins, i sjavarplassum for folk ad vinna i tengslum
vid sjavaratveg, verkaskipting vard skyrari og stéttaskipting greinilegri.
pannig ad i byrjun 20. aldar urdu til skilyréi fyrir myndun
hagsmunasamtaka, p.e. aukin félagsleg verkaskipting, akvedinn fjoldi
launafolks innan akvedinnar starfsstéttar og stadsetning pess hops a
akvednu félagssvaedi (Svanur Kristjansson, 1976; Olafur R. Einarsson,
1970; Gylfi Dalmann Adalsteinson, 2003).

Stéttarfelég eru byggd upp af hépi einstaklinga sem hafa med ser
skipulagsbundin tengsl. Markmid peirra er vinna ad peim malum sem
beir skilgreina sem sameiginlega hagsmuni sina (Webb og Webb, 1894;
Commons, 1919; Flanders og Clegg, 1954; Bain, 1970, Fox, 1985 og
Farnham og Pimlott, 1993).

A fyrstu aratugum 20. aldar voru helstu barattumal stéttarfélaga pripaett.

| fyrsta lagi ad na fram vidurkenningu atvinnurekenda og rikisvaldsins &



samningsrétti stéttarfélaga, i 6dru lagi ad laun veeru greidd eftir taxta
stéttarfélaga og i pridja lagi ad allir launtakar veeru i stéttarfélagi og peir
hefdu forgang til starfa (Svanur Kristjansson, 1976). Arid 1938 var
I6gfestur réttur launtaka til ad stofna stéttarfélog og stéttarfélagasambond
i peim tilgangi ad vinna ad sameiginlegum hagsmunamalum
verkalydsstéttarinnar og launtaka eins og segir i fyrsta kafla laga um
stéttarfélog og vinnudeilur I. nr. 80/1938 (Gylfi Dalmann Adalsteinsson,
2008). En i fyrsta kafla laganna er enn fremur akveaedi um ad stéttarfeltg
skulu vera opin 6llum starfsménnum i hlutadeigandi starfsgrein & hverju
felagssveedi. Stettarfélogin setja nanari reglur um adildina i sampykktum
sinum eins og segir i 2. grein laganna um stéttarfélog og vinnudeilur
(Lara V. Juliusdéttir, 1995). Med pessum logum er stéttarfélogum
tryggadur réttur til ad vera l6gformlegur samningsadili um kaup og Kkjor
félagsmanna sinna (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2008). Lég um
kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986 fjalla um stéttarfelog
opinberra starfsmanna, kjarasamninga og félagsadild, sbr. 4. — 7. gr
laganna. I 7. grein laganna segir: ,,Starfsmadur, sem 16g pessi taka til, &
rétt til patttoku i stéttarfelagi sem fer med samningsumbod samkvaemt
[6gum pessum eftir pvi sem sampykktir vidkomandi félags segja. Adeins
eitt félag fer med umbod til samninga fyrir hann.*

Richard Hyman (2001) segir hlutverk stéttarfélaga einkum vera pripeett.
Pau séu i edli sinu hagren samték par sem pau eru adili ad
kjarasamningum og reyna pannig ad hafa ahrif & laun og vinnuskilyrdi
starfsmanna. | 6d8ru  lagi eru pau einnig  vettvangur
verkalydshreyfingarinnar i barattunni gegn atvinnurekendum sem byggir
a pvi ad samtakamatturinn styrkir félagsmenn hennar. Loks eru
stéttarfélog hluti af samfélagslegri heild sem hafa medal annars pad
markmid ad baeta samfélagid. Pessar skilgreiningar visa til sameiginlegra

einkenna en stéttarfélog geta i edli sinu verid mjog olik, t.d. hvad vardar



markmid, en pau geta verid politisk eda fagleg og uppbygging peirra
getur verid med ymsum hetti, p.e. starfsgreinaskipt eda
atvinnugreinaskipt. Lara V. Jaliusdottir (1995) bendir & ad pad sé
meginregla hér a landi ad sérhver starfsmadur i d&kvedinni starfsgrein eda
s& sem er i nanum tengslum vid viokomandi starfsgrein eigi l6gvarinn
rétt til pess ad ganga i stéttarfélag & vidkomandi félagssveedi. Hvada
starfsgrein um er ad raeda byggir svo aftur & Idgum og kjarasamningum
(Lara V. Juliusdaottir, 1995).

Hagsmunir stéttarfélaga geta verid margvislegir, svo sem ad berjast fyrir
beaettum kjérum félagsmanna, studla ad auknu jafnreétti, tryggja efnahags-
og félagslega velferd félagsmanna, bata vinnuadstedur, tryggja fulla
atvinnu fyrir félagsmenn, verja kaupmatt, tryggja starfséryggi, tryggja ad
lifsgedum sé jafnt og réttlatlega skipt, veita fyrirtekjum og
stjérnvoldum adhald og beeta félagslega jafnt sem opinbera pjonustu
(Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2003; Kelly, 1998 og Rose, 2001).
Salamon (2000) telur nokkra peetti i ytra umhverfi hafa ahrif a starfsemi
stéttarfélaga. Pessir peettir sndast um daglega starfsemi stéttarfélaganna,
hvernig pau purfa ad haga rekstri sinum, taka mid af porfum
félagsmanna, hafa i huga kjarasamninga og 16g og reglur sem gilda &
vinnumarkadi.

Hlutverk stéttarfélaga hefur breyst mikid sidustu aratugi. Baratta
peirra hefur skilad miklum &rangri og pessi arangur hefur haft ahrif a
stéttarfélagsadild i Evrépu (Boeri, Brugiavini og Calmfors, 2001;
Charlwood, 2002; Edwards, 1995; Kelly, 1998; Pettinger, 2000 og
Visser, 2002). Nokkud hefur verid ritad um stéttarfélagsadild sidustu
aratugi. Visser (2002) gerdi greiningu a proun stéttarfélagsadildar i 24
[6ndum & timabilinu 1970-2003. Stéttarfélagsadildin minnkadi i 18
l6ndum & &runum 1990-2003. | einungis sex londum hakkadi

stéttarfélagadild & pessu timabili, p.e. i Kanada, irlandi, Noregi,



Hollandi, Belgiu og & Spani. All margar rannsoknir hafa verid gerdar
sem uatskyra minnkandi stéttarfélagsadild (Boeri, Brugiavini og
Calmfors, 2001; Ebbinghaus, 2002; Ferner og Hyman, 1998; Gylfi
Dalmann Adalsteinsson, 2003; Kelly, 1998; Pettinger, 2000; Visser,
2002; Waddington og Kerr, 2002 og Hyman, 2001).

Almennt hefur stéttarfélagsadild farid minnkandi sidustu aratugi
(Boeri, Brugiavini og Calmfors, 2001; Ebbinghaus, 2002; Ferner og
Hyman, 1998; Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2003; Kelly, 1998;
Pettinger, 2000; Visser, 2002; Waddington og Kerr, 2002; Schnabel og
Wagner, 2007; Tinna Astin Grétarsdéttir og Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 2010; Stefan Olafsson og Katrin Olafsdottir, 2014).
Visser (2002) bendir & ad a timabilinu 1978-1998 laekkadi
stéttarfélagsadild i Evropu ar 42,6% i 30,8%. I Bretlandi hefur faekkun i
stéttarfélogum verid mjog mikil. Arid 1979 voru 12,1 milljén
felagsmanna innan vébanda Trade Union Congress, TUC og arid 1996
voru peir ordnir 6,7 milljonir (O’Grady og Nowak, 2004) og 6,2
milljonir arid 2018 (Union membership has plunged, e.d.).

Almennt ma segja ad stéttarfelogum hefur ordid vel agengt i
barattumalum sinum og nad fram miklum réttar- og kjarabétum & sidustu
aratugum sem starfsmenn telja e.t.v. sjalfsogd og edlileg réttindi. P6 ma
segja ad almenn efnahagsleg wvelseld frd& lokum seinni
heimsstyrjaldarinnar, aukinn  hagvOxtur, hatt atvinnustig og
formgerdarbreytingar & vinnumarkadi par sem stérfum i pjénustu og
verslun hefur fjolgad & sama tima og hefébundnum stérfum i idnadi,
framleioslu og landbunadi hefur fekkad hafi haft ahrif &
stéttarfélagsadild.  Einnig  hafa  tilskipanir og reglur fra
Evropusambandinu aukid rétt og vernd launpega. Eins eru
bjoofélagsadstedur i dag gerbreyttar frd pvi sem adur var og nyjar

aherslur i stjérnun starfsmanna, eins og mannaudsstjornun, par sem 16gd



er mikil ahersla & hollustu og tryggd starfsmanna, hefur einnig haft ahrif.
Enn fremur hefur verid bent & alpjodaveedingu og hardnandi samkeppni
fyrirtekja & alpjodlegum morkudum, meiri aherslu a sveigjanleika i
radningarformi, Gtvistun starfa og pa stadreynd ad erfidara gengur ad fa
vel menntada sérfraedinga til ad vera i stéttarfelogum sem paetti er hafa
haft ahrif & stéttarfélagsadildina (Ferner og Hyman, 1998; Kelly, 1998;
Pettinger, 2000; Boeri o.fl, 2001; Charlwood, 2002; Gospel og Wood,
2003 og Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2003).

Pascual og Waddington (2000) benda & ad faekkun i stéttarfélogum a
sérstaklega vid pa sem starfa i pjonustugeiranum par sem mikid er um
hlutastorf og 6reglulegan vinnutima og pvi getur pad verid erfitt fyrir
stéttarfelog ad na til slikra starfsmanna. Sama gildir um smeerri
vinnustadi en par finnst starfsménnum nalaegdin vid stjornendur skapa
akvedna togstreitu pegar kemur ad peirri akvoroun ad vera i stéttarfélagi.
Audveldara geti verid ad leysa agreiningsefni sem kann ad skapast &
vinnustadonum beint vid vinnuveitandann an adkomu stéttarfélaga eda
trinadarmanna (Pascual og Waddington, 2000). Eldri kynslédir virdast
frekar vera hlynntari hugmyndafraedi og hlutverki stéttarfélaganna a
medan yngri kynslédir leggja meiri aherslu a einstaklingsmidad vidhorf.
Haynes, Volwes og Boxall (2005) benda pé a ad heildarhyggjan sé ekki
ad vikja fyrir einstaklingshyggjunni og ungt folk sé frekar jakveett en
neikveett gagnvart stéttarfélogum. Feekkunin sem hafi att sér stad megi
rekja til pess ad ungt folk starfi frekar a vinnustddum par sem
stéttarfélagsadild sé ekki eins almenn.

Ebbinghaus (2002) telur & hinn boginn ad margt ungt folk liti &
stéttarfelog sem gamaldags hreyfingu sem er ekki eins adladandi og
adrar nyrri félagslegar hreyfingar. Hann telur ad rekja megi fekkun i
stéttarfelogum og haeekkun medalaldurs innan peirra medal annars til pess

ad stéttarfélogum hafi mistekist ad virkja ungt folk til patttoku (Pascual



og Waddington, 2000). Afstada og vidhorf vinnuveitenda getur einnig
haft ahrif & vilja ungs félks til ad tilheyra stéttarfélagi (Allan, Bamber og
Oliver, 2006). I rannsokn Waddington og Kerr fra arinu 1997 kom i 1jo6s
ad ahrif atvinnurekanda og vinnuadstedur geta sagt til um
stéttarfélagspatttoku ungs félks. Sama gildir um sterd vinnustadar,
hlutfall starfsmannaveltu og andstédu vinnuveitenda vid stettarfeldg
(Waddington og Kerr, 2002). Freeman og Diamond (2003) telja ad
feekkun i stéttarfélogum megi m.a. rekja til pess ad starfsmenn
stéttarfélaganna hafi ekki stadid sig neaegilega vel i pvi ad hafa samband
vid ungt folk, kynna fyrir peim kosti pess ad vera i stéttarfélagi og spyrja
bau hvort pau vilji vera i stéttarfélagi pegar pau hefja storf. Hér verdur
ad hafa i huga ad félagsmenn purfa ad sekja sérstaklega um adild ad
stéttarfélagi olikt pvi sem tidkast hér a landi par sem almenna reglan er
su ad launpegi verdur nanast sjalfkrafa félagsmadur nema annad sé
akvedid.

Astadur pess ad starfsmenn kjosa ad vera ekki i stéttarfélagi geta
verid margar og Olikar eftir I6ndum. Williams (1997) greindi astedu
leekkandi félagsadildar i stettarfélogum i Bretlandi. Hann sagdi ad til ad
bregdast vid fekkun félagsmanna hafi stéttarfélég lagt meiri aherslu a
einstaklingsbundna pjonustu fyrir féelagsmenn sina. Pessar &herslur eru i
samraemi vid pad vidhorf ad minnkandi stéttarfélagsadild megi ad stérum
hluta rekja til aukinnar einstaklingshyggju i samfélaginu og
vinnuumhverfinu. Williams (1997) bendir & ad ef stéttarfélog vilja rétta
ur katnum pé verdi pau ad adlaga sig breyttum adstedum. Rannsokn
Williams byggir & vidtélum vid starfsmenn stéttarfelaga og i henni
kemur fram ad pad er ekki eingbngu vegna einstaklingshyggjunnar sem
hefur dregid ur stéttarfélagsadildinni heldur sé &steedan ad dregid hefur
ar heildarhyggju i samskiptum milli starfsmanna og stjérnenda. pratt

fyrir ad stéttarfélog hafi einblint i siauknum meli & parfir einstakra



felagsmanna pa byggir hlutverk, skipulag og hugmyndafraedi peirra enn
a heildarhyggjunni. Ebbinghaus (2002) bendir a ad pratt fyrir ad
breytingar hafa ordid & hlutverki stéttarfélaga, s.s. aukin pjonusta vid
felagsmenn, pa hefur ekki tekist ad auka stéttarfélagsadildina.
Waddington og Whitson (1997) syndu fram & ad helsta asteda pess ad
starfsmenn gangi i stéttarfélog sé oryggisnetid. Su tilfinning launpegans
ad vera hluti af storri heild skiptir meira mali en einstaklingsbundin
bjonusta til handa félagsménnum. beir bentu & ad pad er ekki vid
einstaklingshyggjuna ad sakast ad dregid hefur ar stéttarfelagsadildinni.
Bryson og Gomez (2005) skodudu pann hop starfsmanna sem hofou
aldrei verid i stettarfelogum i Bretlandi, en s& hopur hefur stekkad
talsvert undanfarna aratugi. Bryson og Gomez (2005) rekja ad hluta til
astedur leekkandi stettarfélagsadildar til pess hdps sem hefur aldrei verid
i stéttarfélogum. A arunum 1981 til 2001 for hlutfall peirra sem aldrei
hofou verid medlimir i stéttarfélagi ur 28% i 48% og a sama tima for
stéttarfélagsadildin Gr 49% i 31%.

Machin (2000) bendir a ad umfang fekkunar i stéttarfélogum i
Bretlandi megi rekja til patta sem skyra samleitni eda sundurleitni
félagsmanna. Machin kemst ad peirri nidurstodu ad pad eru nokkrir
bettir sem hafa ahrif & breytta stettarfelagsadild & arunum 1975-2001.
Stéttarfélagsadild er herri medal karlmanna, idnadarmanna, eldri
starfsmanna, starfsmanna i fullu starfi og peirra sem vinna a sterri
vinnustodum.  Machin  (2000) rannsakadi mikla lekkun i
stéttarfélagsadild i Bretlandi & attunda aratug sidustu aldar. Arid 1979 var
stéttarfélagsadildin 53% en arid 1995 var adildin komin nidur i 45%.
Meginastaedur segir Machin vera mistok stéttarfélaga vid ad skipuleggja
sig og na til starfsmanna. Stéttarfélogum hefur ekki tekist ad ddlast
vidurkenningu starfsmanna i nyjum fyrirtekjum. Charlwood (2004)
fjallar um faekkun i stéttarfélogum i Bretlandi éarin 1979-1998.
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Feekkunina ma einkum rekja til tveggja patta, stéttarfelégum mistokst ad
ddlast vidurkenningu & nyjum vinnustédum og stéttarfélagsadild
minnkadi & vinnustédum par sem stéttarfélog voru vid lydi. Enn fremur
matti rekja faekkunina til samsetningu vinnuaflsins og efnahagslegra
adsteedna.

Gall og McKay (1999) rannsdkudu préun stéttarfélaga i Bretlandi a
arunum 1994-1998. Nidurstada peirra er ad a pessu timabili dré verulega
ur veegi og valdi stéttarfelaga. Meginasteeduna segja héfundar vera nyjar
stjérnunaradferdir eins og mannaudsstjérnun og breytt samskipti &
vinnumarkadi par sem aukin ahersla er & einstaklingshyggju. Schmitt og
Mitukiewicz (2012) skodudu breytingar & stéttarfélagsadild 21 rikis
innan  OECD &  timabilinu  1960-2010. Ppau  skodudu
stofnanauppbyggingu steéttarfélaga, launasetningu, inngrip rikisvaldsins
og félagslega sattmala med hlidsjon af stéttarfélagsadild og breytingu a
fjolda peirra starfsmanna sem kjarasamningar na yfir. Nidurstada peirra
er st ad stjérnmal viokomandi landa hafa meiri ahrif & stéttarfélagsadild
en hnattvaeding og teeknilegar breytingar og framfarir i vinnuumhverfinu.
Kohler og Jiménez (2012) greindu breytingar a stéttarfélagsadild a
Spani. Peir segja ad breytt samsetning vinnuaflsins hafi haft ahrif a
stéttarfélagsadildina a arunum 1999-2010. Stéttarfelog & Spani voru i
varnarbarattu og ahrif hnattvaedingar, skerding & velferdarkerfinu og
endurskipulagning fyrirteekja med tilheyrandi breytingum hafa haft mikil
ahrif a starfsumhverfi stéttarfélaga. pratt fyrir pessa varnarbarattu, a
timum mikils atvinnuleysis, pa hefur ekki feekkad mikid i stéttarfelogum
og fjolgun hefur att sér stad medal kvenna og ungs folks. Asteduna megi
m.a. rekja til pess ad ny kynsléd starfsmanna hefur olikt vidhorf til
stéttarfélaga og sifellt meiri atvinnupatttaka kvenna og innflytjenda hefur
gerbreytt asynd stéttarfélaga & Spani (Kohler og Jiménez, 2012).
Kjellberg (2011) telur meginastedu minnkandi stéttarfelagsadildar i
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Svipjod megi rekja til haekkunar gjalda til atvinnuleysistryggingasjoda
stéttarfélaga i jantar 2007. Pessi hakkun leiddi af sé mikla feekkun eda
um 7 présentustig a milli aranna 2006 og 2008.

Stefan Olafsson og Katrin Olafsdéttir (2014) benda & mun &
stéttarfélagsadild hér & landi og annarra Nordurlanda par sem
stéttarfélagsadild her & landi sker sig ur. Stefan og Katrin benda a ad litil
feekkun i stéttarfélagsadild & Nordurlondum megi rekja til sterkrar
Norraennar verkalydshreyfingar, baedi hvad vardar félagsadild og pess
hversu margir launtakar taka laun eftir kjarasamningi.

Gylfi Dalmann Adalsteinsson (2003) bendir & ad i seinni tid hefur
vidfangsefni stettarfelaga hér a landi beinst i rikara meli ad
felagsmanninum sjalfum, hvernig styrkja megi hann til ad takast a vid
breytt starfsumhverfi og nyjar stjornunaraherslur. Arid 2000 kom inn i
nokkra kKkjarasamninga & almennum vinnumarkadi akveaedi um
personubundin laun par sem formbundinn var sa réttur félagsmanna
stéttarfélaga til ad hitta vinnuveitenda og rada starfskjor sin arlega. |
akvaedinu kemur fram ad laun eigi ad endurspegla menntun, abyrgd,
hefni og ferni starfsmanna asamt innihaldi starfsins og peirri abyrgo
sem fylgir starfinu. Med pessu akvaedi hefur hluta af abyrgdinni um
launahaekkanir verid varpad i rikara meeli a félagsmanninn sjalfan (Gylfi
Dalmann Adalsteinsson, 2003).

peir pettir sem hér hafa verid nefndir og skyra faekkun i
stéttarfélagsadild i 6drum l6ndum eiga ekki vid hér a landi par sem
stéttarfélagsadild er med pvi allra mesta sem pekkist. Stéttarfélagsadild
hér & landi er i dag heerri en hun var fyrir rdmum tveimur aratugum. bad
eru akveonir pettir sem skyra mikla og stdduga stéttarfelagsadild og

verdur gerd grein fyrir peim sidar.
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3. HELSTU HEILDARSAMTOK STETTARFELAGA A ISLANDI

Til ad atta sig betur & stéttarfélagsadild hér a landi er mikilvaegt ad skoda
steerd einstakra stéttarfélaga og heildarsamtaka peirra. Sumarlidi R.
[sleifsson (2013) fjallar itarlega um skipulag stéttarfélaga & hinum
islenska vinnumarkadi og hvernig skipulagid hefur breyst og préast
sidustu aratugi. Gylfi Dalmann Adalsteinsson (2008) hefur bent a ad
samskipti & islenskum vinnumarkadi einkennist af margraedishyggju (e.
pluralism). S nalgun gerir rad fyrir I6gmeeti ataka og agreinings par sem
takast a olikir hopar innan skipulagsheilda med olika hagsmuni. Slik at6k
séu edlileg en koma purfi bondum & pennan agreining og mota sérstakar
samskipta- og leikreglur a vinnumarkadi. bad er gert med serstakri
16ggjof, sem oft er nefnd vinnuldggjof (Bean, 1994; Clegg, 1976; Ferner
og Hyman, 1998; Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2008).
Margraedishyggjan gerir rad fyrir ad starfsmenn hafi l6gformlegan rétt til
ad vera i stéttarfélogum og pau séu logmeeltur hagsmunagaesluadili
starfsmanna. Islenskur vinnumarkadur er tviskiptur, p.e. almennur og
opinber vinnumarkadur. Mismunandi 16g og reglur gilda um pessa
vinnumarkadi. L6g nr. 80/1938 um stéttarféldg og vinnudeilur eru
sérstaklega snidnar ad hinum almenna vinnumarkadi po pau gildi einnig
um hinn opinbera vinnumarkad. Sérstok 16g gilda um kjarasamninga
opinberra starfsmanna, sbr. 16g nr. 94/1986.

Samkvaemt upplysingum frda Hagstofu fslands er fjoldi
stéttarfélaga hér & landi 172 talsins. Alpydusamband Islands, ASI, eru
heildarsamtok launafolks. Innan vébanda ASI eru um 123.000
felagsmenn i fimm landssambdndum i 48 stéttarfélogum og 25 deildum
stéttarfélaga um allt land. Félagsmenn ASI starfa & flestum svidum

vinnumarkadarins, badi & almennum vinnumarkadi og hja riki og
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sveitarfélogum. Sjo stéttarféldg eiga beina adild ad ASI, sja toflu 1
(Hvad er ASI?, e.d.).

Tafla 1. Fjoldi stéttarfélaga og félagsmanna innan ASI.

Landsamband Stéttarfélog Deildir stéttarfélaga |Fjoldi félagsmanna
Landsamband islenskra verslunarmanna, LiV 4 7 38847
Rafidnadarsamband islands, RSI 8 0 4942
Samband idnfélaga, Samidn 6 5 6769
Sjémannasamband islands, SSI 4 13 1810
Starfsgreinasamband islands, SGS 19 0 61473
Landsfélog med beina adild 7 0 8704

Heimild: (Hvad er ASI?, e.d.).

Steerstu stéttarfélogin innan vébanda ASI eru VR med um 32.000
félagsmenn og Efling med um 25.000 félagsmenn. Nast koma Eining -
Idja med um 7.500 felagsmenn og Verkalyds- og sjomannafélag
Keflavikur med 5.200 félagsmenn. A hinum opinbera vinnumarkadi, p.e.
hja riki og sveitarfélégum, starfa um 46.000 manns eda u.p.b. 24% af
heildarfjolda & islenskum vinnumarkadi. Um 25.000 starfa hja
sveitarfélogunum og 21.200 hja riki, en arsverk eru talsvert feerri par sem
margir eru i hlutastorfum (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2015).
Langflestir rikisstarfsmenn tilheyra heildarsamtokum BSRB og BHM,
samtals um 61% starfsmanna. Mynd 1 synir fj6lda félagsmanna innan
vébanda BSRB.
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Bandalag starfsmanna rikis og baja

Tollvardafélag islands B 117
Starfsmannafélag Vestmannaeyjabajar B 243
Starfsmannafélag Sudurnesja M 666
Starfsmannafélag Rikisttvarpsins (i tolu SFR)
Starfsmannafélag Reykjavikurborgar I 41,383
Starfsmannafélag Mosfellshbazjar = 329
Starfsmannafélag Kopavogs I 972
Starfsmannafélag Hisavikur B 98
Starfsmannafélag Hafnarfjardar M 570
Starfsmannafélag Gardabasjar HEEE 579
Starfsmannafélag Fjardabyggdar 1 50
Starfsmannafélag Fjallabyggdar 1 71
Starfsmannafélag Dala- og Snafellsnessyslu Wl 355
Sjtkralidafélag islands T —— ? 042
SFR - Stéttarfélag i almannapjonustu I  5.604
Péstmannafélag islands I 969
Landssamband slokkvilids- og sjukraflutningamanna HE 319
Landssamband logreglumanna I 672
Kjolur, stéttarfélag starfsmanna i almannapjonustu I 934
Félag starfsmanna stjornarradsins W 216
Félag opinberra starfsmanna & Vestfjordum Bl 303
FOSS, stéttarfélag i almannapjonustu N 945
Félag opinberra starfsmanna & Austurlandi m 174

Félag islenskra flugumferdarstjora B 127

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

Mynd 1. Félog med adild ad BSRB Heimild: Gogn fra héfundi.

Eins og mynd 1 synir pa er mikill munur & sterd stéttarfélaga innan
BSRB, pad fjélmennasta SFR er med um 5.500 felagsmenn og pad
famennasta, Starfsmannafélag Fjardabyggdar med 50 félagsmenn.
Langflestir starfsmenn sveitarfélaga eru i félogum innan BSRB og
Kennarasambands Islands, Ki eda 70,5% en fimmtungur starfsmanna
sveitarfélaga eru i stéttarfélogum innan ASI (Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 2015). Sérsamband kennara a skoélastigum 06dru en
haskolakennarastigi, Kennarasamband islands, Ki er med 10.400

félagsmenn i sjo félégum, sja mynd 2.
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Kennarasamband Islands

Skélastjérafélag islands [ 547
Félag stjornenda leikskola [l 455

Félag stjornenda i framhaldsskolum | 86

Félag leikskdlakennara [N 2.226

Félag kennara og stjiérnenda i... Il 491
Félag grunnskdlakennara NS 4.840
Félag framhaldsskélakennara |GG 1.722

0 1.000 2.000 3.000 4000 5000 6.000

Mynd 2. Félég innan Kennarasambands Islands. Heimild: Gogn fra
hofundi.

Steerstu felogin eru félog leik,- grunn,- og framhaldsskolakennara med
samtals um 85% félagsmanna sambandsins.

BHM var stofnad fyrir 60 a&rum sidan og a peim tima sem lidin er
fra stofnun sambandsins hafa ordid miklar breytingar a félagsadildinni. i

dag eru adildarfélégin 27 og félagsmenn rimlega 12.000, sja mynd 3.
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Bandalag haskélamanna

proskapjalfafélag islands

Stéttarfélag bokasafns- og upplysingafraedinga
Samband islenskra myndlistarmanna
Kjarafélag vidskiptafraedinga og hagfradinga
Fraedagardur

Félag sjukrapjalfara

Félag lifeindafraadinga

Félag islenskra natturufraadinga

Félag islenskra hljomlistarmanna

Félag islenskra listdansara

Félag haskolakennara a Akureyri

Félag geislafradinga

Félag akademiskra starfsmanna HR

Arkitektafélag islands
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Mynd 3. Adildarfélog BHM. Heimild: Gégn fra hofundi
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Eins og sést & mynd 3 pa eru adildarfélog BHM misstor, pad famennasta

med fimm félaga en pad fjolmennasta med ramlega 2.000 felagsmenn.

Rikisstarfsmenn sem eru utan heildarsamtaka BSRB og BHM eru 18%

rikisstarfsmanna. Par er Felag islenskra hjukrunarfedinga steersti

hopurinn med um 4.100 félagsmenn og Leknafélag islands med um

1.300 felagsmenn.

Tafla 2 synir fjélda félagsmenna i steerstu stéttarfeldgum landsins.
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Tafla 2. Fjoldi félagsmanna sterstu stéttarfélaga & islandi

Stéttarfélag Fjoldi félagsmanna
VR 32000
Efling 25000
Eining - 18ja 7500
SFR, Starfsmannafélag rikisstofnana 5500
Verkalyds- og sjomannafélag Keflavikur 5200
Félag grunnskdlakennara 4600
St.Rv., Starfsmannafélag Reykjavikurborgar 4200
Félag hjukrunarfraedinga 4100
Samtok fyrirtaekja i fjarmalapjonustu 3900
VM, Félag vélstjora og malmteeknimanna 3350
Verkamannafélagid Hlif 3200
Verkalydsfélag Akraness 3200
Framsyn 2455
Félag leikskdlakennara 2250
Sjukralidafélag islands 2200
Félag hjukrunarfraedinga 2100
Fraedagardur 2000
Afl, starfsgreinafélag 1900
Félag islenskra natturufraedinga 1820
Félag framhaldskdlakennara 1800
Matvis, félagidnadarmanna i matvaela- og veitingagreinum 1750
Baran stéttarfélag 1500
Kjarafélag vidksiptafraedinga og hagfraedinga 1420
Verslunarmannafélag sudurnesja 1350
Félag haskdlakennara 1100
Kjolur, stéttarfélag i almannapj. 1050
Samtals 126445

Heimild: Samantekt héfundar, byggir a télum fra arinu 2017 og 2018.

Steerstu stéttarfélogin eru VR, Efling og Eining — 18ja med um 64.500
felagsmenn. Steerstu stéttarfelég opinberra starfsmanna eru SFR,
Starfsmannafélag rikisstofnana med um 5.500 félagsmenn og St.Rv.,
Starfsmannafélag Reykjavikurborgar med um 4.200 félagsmenn, naest
kemur Sjukralidafélag Islands med 2.100 félagsmenn. bess ma geta ad i
novembermanudi 2018  sampykktu  félagsmenn  SFR  og
Starfsmannafélags Reykjavikurborgar sameiningu félaganna i allsherjar
atkveaedagreidslu. Med pessari sameiningu verdur til pridja steersta
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stéttarfélag hér a landi med um 10.000 félagsmenn (Sameinig ad

veruleika, e.d.).

4. STETTARFELAGSADILD A ISLANDI

Stéttarfélagsadild & Islandi er si mesta sem malist i Evropu, en hin
hefur hefur haldist nokkud stodug sidustu 20 ar. Allar télur um
stéttarfélagsadild hér & landi byggja & gdgnum fra Hagstofu Islands.

Arid 1991 hof Hagstofa islands ad safna gdgnum um fjolda félagsmanna
i stettarfélogum. Leitad var til heildarsamtaka launpega og einstakra
stéttarfélaga utan heildarsamtaka. Hagstofan greinir a milli félagsmanna,
annars vegar er talad um virka félagsmenn p.e. félagsmadur sem greidir
felagsgjold til viokomandi stéttarfélags og nytur allra réttinda innan
stéttarfélagsins s.s. atkveedisréttar og kjorgengis. Hins vegar fullgildur
felagsmadur sem nytur allra réttinda innan stettarfélagsins hvort sem
hann greidir félagsgjold eda ekki. Tolur Hagstofunnar na ekki til
felagsmanna med aukaadild. Fram kemur i skyrslu Hagstofunnar um
vinnumarkadinn 2002 ad med stéttarfelagi er att vid hagsmunafelag
launpega sem a sjalfsteeda adild ad kjarasamningi i samraemi vid 16g nr.
80/1980 um stéttarféelog og vinnudeilur og 16g nr. 94/1986 um
kjarasamninga opinbera starfsmanna. Enn fremur kemur fram ad
patttakendur i vinnumarkadsrannsokninni voru latnit meta pad hvoort
beir séu félagsmenn i stéttarfélagi og hvada stéttarfelagi peir tilheyra. Til
ad koma i veg fyrir tvitalningu voru patttakendur sem greiddu i fleira en
eitt stéttarfélag einungis skradir i pad félag sem tengdis adalstarfi peirra.
I rannsokninni er studst vid gogn Hagstofu islands um stéttarfélagsadild
& Islandi & arunum 1991-2004. Télur Hagstofunnar um stéttarfélagsadild
byggja a upplysingum fra stéttarfélogum og landsambdndum
stéttarfélaga, ASI, BHM, BSRB, Kennarasambandi Islands, Farmanna
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og fiskismannasambandi  Islands,  l8nnemasambandi  fslands,
Mdararasambandi Islands, Sambandi islenskra bankamanna (heitir nu
Samtok starfsmanna fjarmalafyrirteekja), Verkstjorasambandi islands og
stéttarfélogum utan sambanda. Hagstofan hefur ekki birt nyrri tolur.
Ennfremur er studst vid tolur um félgasadild ASI og VR. Breytingar
urdu a skraningu félagsmanna VR arid 2002. Fyrir pann tima var studst
vid pa adferd ad talid var i lok hvers ars og skodad hversu margir hofou
nad ad greida lagmarksfélagsgjald sem uppfyllti skilyrdi félagsins til ad
nyta sér akvedna pjonustu, enn fremur var talinn fjéldi peirra sem nadu
ekki ad greida lagmarksfélagsgjald. Samanlagt gefa pessar tolur
upplysingar um gegnumflaedi félagsmanna & hverju ari. Fra arinu 2002
hefur talningin verid med peim heetti ad fyrir hvern manud er talid hve
margir greida félagsgold i peim manudi. | lok vidkomandi &rs er svo
reiknadur at medalfjéldi félagsmanna p.e. félagsfjoldi arsins er
medalfjoldi greidenda i hverjum manudi pess ars (Hagstofa Islands,
1994; 1996; 1997; 1998 og 2003).

Mynd 4 synir stéttarfélagsadild & Islandi & timabilinu 1994-2016. Beina

linan synir medaltal stéttarfélagsadildar hér a landi a timabilinu.
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Stéttarfélagsadild & Islandi 1994-2016
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Mynd 4. Stéttarfélagsadild & Islandi arin 1994-2016. Heimild: Hagstofa
Islands, 2018.

Eins og sja ma a mynd 4 pa er stéttarfélagsadild hér a landi nokkud ha en
b6 ma greina sveiflur i stéttarfélagsadildinni. Arid 2005 meldist
stéttarfélagsadildin 79,9% en arid 2015 var hun 88,7%, munur um tep 9
prosentustig. Stéttarfélagsadildin fellur litillega arid 1997, fer Gr 84,9% i
82,1% en neer sér svo aftur a strik og ner fyrri adild arin 2000 og 2001.
Medalstéttarfélagsadild hér a landi er 83,6% a pessu timabili og & pessu
23 ara timabili malist stéttarfélagsadild 11 sinnum undir medaltalinu.
Uppgangsarin fyrir efnahagshrunid haustid 2008 og framundir arid 2013
er stettarfelagsadildin undir medaltali aranna 1994 -2016, helst i kringum
82% en fer svo vaxandi, naer fyrri styrk arid 2013 og fer haest i 88,7%
arid 2015. Ef stéttarfélagsadild kvenna og karla eru skodud hér a landi pa

kemur talsverdur munur i 1jés & stéttarfélagsadild kynjanna, sjad mynd 5.
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Stéttarfélagsadild karla og kvenna 1994-2016

100
95
90

85

%

80
75

70

A

B O O DA D> O L
N o o $
ISP E S

> &5 o A
M & O
NN

O
"P

D O O DD O L6
N T A M A A S A
2O ADT DT AR ADT ADT D7 AR AD
Ar

Karlar Konur Medaltal karla Medaltal kvenna

Mynd 5. Stéttarfélagsadild karla og kvenna arin 1994-2016. Heimild:
Hagstofa Islands, 2018.

Eins og sja mad & mynd 5 pa er talsverdur munur a stéttarfélagsadild
kvenna og karla hér & landi a timabilinu 1994-2016.
Medalstéttarfelagsadild karla a pessu timabili er 82,1% en kvenna
89,3%, munur sem nemur 7,2 présentustigum. Sja ma meiri dyfur i
stéttarfélagsadild karla en kvenna, svo sem milli aranna 1997 og 1998 en
p& minnkar stéttarfélagsadild karla um 5,6 présentustig en kvenna um 1
présentustig. Mesti munur a stéttarfélagsadild kvenna og karla maelist
arido 2000 eda 10,1 présentustig og minnstur munur arid 1998 eda 4,7
présentustig.

Ef litid er til aldursskiptingar og stéttarfélagsadildar pa ma sja ad
stéttarfelagsadild er minnst i yngsta aldurshopnum, p.e. 16-24 ara, sja
mynd 6. Hér ber ad hafa i huga ad timabilid sem hér er skodad er fra
arinu 2003 til 2016.
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STETTARFELAGSADILD A iSLANDI EFTIR ALDRI ARIN
2003 - 2016

W 16til 24 &ra | stéttarfélagi 25til 54 dra | stéttarfélagi W 55 til 74 4ra | stéttarfélagi

90,7922 l°" " liss.°
I I

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mynd 6. Stéttarfélagsadild eftir aldri 2003-2016. Heimild: Hagstofa
Islands, 2018.

Medalstéttarfélagsadild yngsta aldurshopsins, 16 — 24 ara er & pessu
timabili 74,6% en hinna tveggja hdépanna 89,1%. Stéttarfélagsadild
yngsta hopsins fer legst i 69,1% arid 2011 og munar pa 20,3
présentustigum a yngsta og elsta aldurshopnum en 18,9 prdsentustigum a
yngsta og nastelsta aldurshépnum. Minnstur er pessi munur arid 2015
eda 5,1 prosentustig & milli yngsta og elsta hopsins og 6,5 prosentustig a
milli yngsta og neestelsta aldurshopsins. Mun fleiri karlar en konur eru

utan stéttarfélaga, sja mynd 7.
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Hlutfall kvenna og karla sem eru utan stéttarfélaga
2003-2016
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Mynd 7. Hlutfall kvenna og karla sem eru utan stéttarfélaga arin 2003-
2006. Heimild: Hagstofa islands, 2018.

Eins og sjd ma & mynd 7 pa meldist haesta hlutfall karla sem stod utan
stéttarfélaga arid 2005 eda 15% og legsta hlutfallid arid 2015 eda
10,5%. Haesta hlutfall kvenna sem var utan stéttarfélaga meeldist arid
2004 eda 7,4% og leegsta hlutfallid meeldist arid 2014 eda 4,6%.

5. SAMANBURDUR A STETTARFELAGSAPILD HER A LANDI
OG ANNARRA LANDA

Ef stéttarfélagsadild & islandi er borin saman vid stéttarfélagsadild
annarra landa kemur i ljos ad island sker sig nokkud Gr. Hafa ber i huga
ad peer tolur sem samanburdurinn byggir a kemur Ur gagnagrunni OECD
0g svo virdist ad télur i gagnagrunni OECD fyrir island stemmi ekki vid
tolur Hagstofunnar sem studst er vid i kaflanum & undan. En til ad fa

fram pennan samanburd er rétt ad stydjast vid gagnagrunn OECD. Stefan
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Olafsson og Katrin Olafsdottir (2014) fjalla um mun & stéttarfélagsadild
innan Nordurlandanna par sem studst er vid gogn fra OECD. Sama gerir
Sumarlidi R. Isleifsson (2013) i samantekt sinni um stéttarfélagsadild
nokkurra landa & timabilinu 1960-2008.

Mynd 8 synir stéttarfélagsadild & Nordurléndum.
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Mynd 8. Stéttarfélagsadild & Nordurlondum. Heimild: OECD, 2018.

A timabilinu 1999-2016 var medalstéttarfélagsadild & Islandi heest allra
Nordurlandapjodanna eda 86,6%, i Svipjod 73,1%, Finnlandi 71,1%,
Danmorku 69,4% og Noregi 53,8%. Nokkrar breytingar eru a
stéttarfélagsadild Nordurlandapjédanna & pessu timabili. pad fjélgar
eingdngu & Islandi eda um 3 prosentustig og pad lekkar mest i Svipjod
um 13,4 présentustig, i Danmérku um 7,3 prosentustig, Finnlandi um 7,2

présentustig og Noregi um 2,8 préosentustig.
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Ef 1itid er & stéttarfélagsadild & Islandi og annarra landa kemur i
ljos sérstada Islands, sja mynd 9. Til ad varpa fram skyrari mynd af
stéttarfélagsadildinni pa er framsetningin med peim heetti, ad skodad er
medalstéttarfélagsadild landanna a timabilinu 1999 - 2015.

Medalstéttarfélagsadild a islandi og nokkurra landa 1999-2015
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Mynd 9. Medalstéttarfélagsadild & islandi og annarra landa. Heimild:
OECD, 2018.
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Eins og sja ma af mynd 9 pa er stéttarfélagsadild & islandi mun haerri en
samanburdarlandanna. Frakkland sker sig ar vardandi litla félagsadild
med 7,8%. M0Org pessara landa eru med stéttarfelagsadild a bilinu 16 til
21%. Ef stéttarfélagsadild & islandi er skodud med tilliti til
engilsaxneskra landa, p.e. irlands, Kanada, Bretlands, Nyja- Sjalands,
Astraliu og Bandarikjanna, kemur einnig mikill munur i 1j6s. Mestur er

munurinn & milli islands og Bandarikjanna eda 75 prosentustig og
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minnstur milli islands og Kanada eda teep 60 prosentustig. Til ad atta sig
betur & mun a breytingu & stéttarfélagsadild hér a landi og peirra landa
sem hér er getid synir mynd 10 breytingu fra fyrstu til sidustu malingu,

p.e. 1999 og 2015.

Breyting a stéttarfélagsadild i % milli aranna 1999 og 2015
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Mynd 10. Breyting & stéttarfélagsadild & milli tveggja malinga, 1999 og
2015. Heimild: Unnid ar gdgnum fra OECD, 2018.

Island sker sig Gr hvad pessar tvaer mealingar vardar par sem & timabilinu
meelist aukningin 4,2 prosentustig, i Kanada meelist aukningin 1,4
présentustig. Mesta feekkunin & pessu timabili malist hja Slovakiu eda
20,5 prosentustig. Stéttarfélagsadild i Belgiu, italiu og Frakklandi
breytist mjog litid en talsverd breyting er & Nordurléndunum, Finnland
10,9 proésentustig, Svipjéd 13,8 présentusti og Danmork 8,6

présentustig.
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6. UMRADUR OG LOKAORD

Eins og 4dur segir hefur litid verid skrifad um stéttarfélagsadild & Islandi.
Gylfi Dalmann Adalsteinsson (2003) ritadi grein um stéttarfélég og
mannaudsstjornun arid 2003. Stefan Olafsson og Katrin Olafsdottir
(2014) fjalla um héa stéttarfélagsadild hér & landi og segja pau
meginskyringuna vera forgangsréttarakveedi kjarasamninga. Sumarlidi R.
[sleifsson (2013) ritar um stéttarfélég og stéttarfélagsadild i Sogu
Alpydusambands Islands. Einnig hafa sagnfraedingar, félagsfraedingar og
stjérnmalafraedingar verid ionir vid kolann ad skra sogu einstakra
stéttarfélaga, stéttarfélagasambanda og avisogur verkalydsleidtoga.

Eins og kemur fram i pessari grein pa er stéttarfélagsadild & islandi st
mesta sem pekkist i Evropu og po vidar veeri leitad. Vid fyrstu athugun
meetti etla ad hér a landi veeri skylduadild ad stéttarfelégum en svo er
ekki. Samkvemt 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar er félagafrelsi tryggt
hér & landi. Engan ma skylda til adildar ad félagi, en petta akveedi kvedur
b6 & um slika skyldu, ef pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt
I6gmeeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra. EKkKi
er ad finna akveedi i islenskum logum ad starfsfolki sé skylt ad vera i
stéttarfélagi. 1 vinnuldggjofinni, 16gum um stéttarfélog og vinnudeilur nr.
80/1938, er gert rad fyrir ad starfsmenn geti verid er verid utan
stéttarfélaga (Armundur Backman og Gunnar Eydal, 1986 Léara V.
Juliusdéttir, 1995, Elin Blondal og Ragnheidur Morgan Sigurdardottir,
2012). Samkveaemt islenskum vinnurétti ber peim starfsménnum sem ekki
vilja vera i stéttarfélagi ad greida svokallad vinnurettargjald, félagsgjald
til pess stéttarfélags sem starfssvid viokomandi starfsmanna heyrir undir,

fyrir ad sinna peirri pjonustu sem vidkomandi stéttarfélag veitir svo sem
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kjarasamningagerd og ymis 6nnur rettindi sem stéttarféelég hafa nad fram
i samningum sinum vid vinnuveitendur (Lara V. Jaliusdottir, 1995).

Hér & eftir verda tilgreind nokkur sjo atridi sem varpad geta ljosi a haa
stéttarfélagsadild hér & landi. I fyrsta lagi er pad forgangsréttarakvaedi til
vinnu, i 6dru lagi skylda atvinnurekenda samkvamt I6gum ad halda eftir
félagsgjaldi starfsmanna, i pridja lagi hid svokallada Ghent kerfi sem
lengi vel tengdi réttindi til atvinnuleysisbéta vid stéttarfélagsadild, i
fjorda lagi tenging stéttarfélagsadildar vid lifeyrissjodakerfid & sinum
tima, i fimmta lagi hatt hlutfall opinberra starfsmanna & vinnumarkadi, i
sjotta lagi fjolpaett pjonusta sem félagsmonnum stendur til boda og loks
hefur stéttarfélégum hér & landi tekist ad né til ungra starfsmanna.

1) 1 Idgum nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna segir i
1. gr. ad 16gin gildi um alla starfsmenn sem eru félagar i stéttarfélogum
sem hafa rétt til ad gera kjarasamninga samkvamt peim og eru radnir hja
rikinu, sveitarfélogum eda stofnunum peirra. L6gin fjalla ekki um
forgangsrétt opinberra starfsmanna (Lara V. Jaliusdéttir, 1995). 1 7. gr.
bessara laga kemur fram ad starfsmadur, sem 169 pessi taka til, eigi rétt a
ad vera i stéttarfélagi sem fer med samningsumbod samkveemt I6gunum.
Starfsmadur sem er ekki i stéttarfélagi, sem 16g pessi taka til, skal eftir
sem adur greida til pess stéttarfélags, sem hann etti ad tilheyra, jafnt
gjaldi pvi sem honum beeri ad greida veeri hann i félaginu, enda fari um
laun hans, réttindi og 6nnur starfskjor samkveemt kjarasamningum pess
félags. A hinum almenna vinnumarkadi hefur tidkast i kjarasamningum
ad stéttarfelog semji vid vidsemjendur sina um akveedi sem tryggir
felagsmonnum  stéttarfélaga forgangsrétt til vinnu hja  peim
vinnuveitenda sem samningur ner til (Lara V. Juliusdattir, 1995 og 1997,
Arnmundur Backman og Gunnar Eydal, 1986). Tilgangur
forgangsréttardkvadisins er ad yta undir almenna adild starfsmanna ad

stéttarfelogum. Forgangsréttarakveaedio Utilokar po ekki starfsmenn fra
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bvi ad sinna akvednum storfum. Forgangsrétturinn midast vid pad ad
heefir félagsmenn séu radnir hverju sinni. Forgangsréttarakveedi eru
mismunandi eftir kjarasamningum. [ 6. kafla adalkjarasamnings

Starfsgreinasambandsins vid Samtok atvinnulifsins segir ao:

,vinnuveitendur skuldbinda sig til pess a0 lata
verkamenn sem eru fullgildir félagsmenn i vidkomandi
felagi hafa  forgangsrétt til  allrar  almennrar
verkamannavinnu, pegar pess er krafist og félagsmenn
bjodast, er séu fullkomlega hefir til peirrar vinnu, sem
um er ad raeda. Vinnuveitendur hafi avallt frjalst val um
bad, hvada félaga vidkomandi stéttarfélaga peir taka til
vinnu. NU vill vinnuveitandi rada til sin mann i vinnu sem
ekki er fullgildur félagsmadur skal pa félagid skylt til
bess ad veita peim manni inngéngu, ef hann saekir um pad
og pad kemur ekki i baga vid sampykktir félagsins ,,
(Kjarasamningur SGS og SA, e.d.).

[ 10. kafla adalkjarasamningi VR og Samtaka atvinnulifsins er fjallad um

forgangsréttardkvaedi VR félaga til vinnu. Par segir:

,Vinnuveitendur skuldbinda sig til pess ad lata
verslunarmenn sem eru félagsmenn VR eda vidkomandi
adildarfélags Liv [Landsamband islenskra
verslunarmanna] hafa forgangsrétt vid radningu til
almennrar verslunarmannavinnu skv. samningi pessum,
begar pess er krafist ad félagsmenn bjddast, er séu hefir
til peirrar vinnu sem um er ad raeda. Vinnuveitendur hafa

frjalst val um pad hvada félagsmenn vidkomandi félaga
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beir taka til vinnu. NU vill vinnuveitandi rada til sin mann
i vinnu sem ekki er félagsmadur og er pa félagid skyilt til
pbess ad veita peim manni inngdngu ef hann sakir um pad
og pad brytur ekki i baga vid sampykktir félagsins*
(Kjarasamningur VR og SA, e.d).

[ framkvaemd hefur petta akvaedi virkad med peim hetti ad ef
starfsmadur er radinn til starfa og er ekki félagsmadur i vidkomandi
stéttarfélagi pa gerist hann sjalfkrafa félagsmadur stéttarfélagsins vid
radningu og eru stéttarfélogin skyld til ad veita starfsmanninum
inngdngu i felagid. Ennfremur ef skortur er & vinnuafli pa skuldbinda
stéttarfélogin sig til pess ad lata medlimi samtaka vinnuveitenda, sem
hafa gildandi kjarasamning vid stéttarfelagid, hafa forgangsrétt & ad fa
fullgilda starfsmenn til vinnu (Vinnuréttarvefur, e.d.).

2) Tengt forgangsréttarakveedinu er pad fyrirkomulag sem rikir hér a
landi ad atvinnurekendum er skylt samkvemt légum ad halda eftir
felagsgjaldi starfsmanna. Fyrirkomulagid er med peim hatti ad pegar
starfsmadur hefur storf og verdur felagsmadur i stéttarfelagi (sbr.
forgangsréttarakvaedid) er pad skylda atvinnurekandans ad halda eftir af
launum starfsmannsins, idgjaldi hans til vidkomandi stéttarfélags
samkveemt peim reglum, sem Kkjarasamningar greina og er pad
samkvemt 2. mgr. 6. gr. laga um starfskjor launafdlks og
skyldutryggingu lifeyrisréttinda nr. 55/1980 (Lara V. Juliusdottir, 1995
og 1997). Néanari Utfersla & akveedum um skil félagsgjalda er ad finna i
kjarasamningum. | kjarasamningi Eflingar vid Samtok atvinnulifsins

segir i gr. 11.1 um innheimtu félagsgjalda:

»Vinnuveitendur taka ad sér innheimtu félagsgjald adal-

og aukafélaga viokomandi stéttarfélags i samraemi vid
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reglur félagsins, hvort sem um er ad raeda hlutfall af
launum eda fast gjald. Pessum gjoldum sé skilad
méanadarlega til félagsins og er eindagi sidasta virka dag
naesta manadar & eftir (Samningur milli SA og

Fléabandalagsins, e.d.).

3) ,,Ghent kerfid*“ svokallada byggir & pvi ad greidsla atvinnuleysisbota
tengdust peim sem hofdu verid félagsmenn i stéttarfélogum. Nafnid er
tilvisun i belgisku borgina Ghent par sem petta fyrirkomulag var fyrst
kynnt til sdgunnar. Pau 16nd sem hafa byggt a pessu fyrirkomulagi auk
[slands eru Danmérk, Finnland og Svipjéd (Scruggs, 2002; Béckerman
og Uusitalo, 2006; Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2003 og Lind, 2009).
Scruggs (2002) rannsakadi sambandid milli ,,Ghent kerfisins® og
stéttarfélagsadildar i nokkrum I6ndum Evrépu & arunum 1970-1996.
Nidurstodur Scruggs (2002) voru peer ad préatt fyrir ad stéttarfelagsadild
og styrkur stéttarfélaga sé mismunandi eftir I16ndum pa hefur i flestum
[6ndum adild ad stéttarfélogum minnkad en i nokkrum l6ndum hefur
stettarfélagsadild stadid i stad eda aukist. Lind (2009) bendir & ad fra
arinu 1994 hafi stéttarfélagsadild farid minnkandi i Danmorku, Svipjéd
og Finnlandi en pau byggja einmitt 4 ,,Ghent kerfinu®. Astzduna segir
Lind (2009) vera svipada og vidast hvar i 6drum Evropulondum,
frjdlslynd hugmyndafredi og stjornunarstefnur med aherlsu &
einstaklingshyggju og breyting a atvinnuhattum. Auk pess sem
breytingar & fyrirkomulagi atvinnuleysistrygginga i pessum premur
[6ndum hefur haft ahrif til fekkunar i stéttarfélogum. Mestu
breytingarnar hafa att sér stad & timum litils atvinnuleysis sem hefur leitt
til pess ad launpegar hafa ekki sjalfir haft hvata ad pvi ad fa sér
tryggingar til atvinnuleysisbéta. Bockerman og Uusitalo (2006) fjalla um
minnkandi stéttarfélagsadild i Finnlandi & arunum 1996-2006. A pessu
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tiu ara timabili leekkadi stéttarfélagsadild um 10%. Hofundarnir segja ad
bessar breytingar megi rekja til breyttrar samsetningar vinnuaflsins og
breytinga 4 vinnumarkadi, en p6 radi mestu ad ,,Ghent kerfid* sé¢ ad vikja
fyrir sjalfsteedum atvinnuleysistryggingasjédum sem hafa sprottid upp og
bar geta starfsmenn utan stéttarfélaga keypt sér atvinnuleysistryggingar
an pess ad vera i stéttarfélagi. Einnig benda peir & ad yngri kynsléair,
b.e. starfsmenn faeddir eftir 1960, eru sidur viljugir til ad vera i
stéttarfélagi. Hér & landi vard atvinnuleysistryggingasjodur settur a fot
arid 1955 ad undangengnu sex vikna verkfalli verkakvenna og karla i
Hafnarfirdi og Reykjavik (Magnas L. Sveinsson, 2005). bessi tenging
stéttarfélagsadildar og rétt til greidslu atvinnuleysisbéta hefur an efa att
sinn patt i pvi ad leggja grunn ad harri stéttarfelagsadild hér a landi og
einnig i Danmorku, Svipjéd og Finnlandi. SU stadreynd ad petta
fyrirkomulag pekktist ekki i Noregi er ein helsta asteda pess af hverju
stéttarfélagsadild i Noregi hefur melst laegri en hja freendpjédunum
(Kjellberg, 2011). bess ber ad geta ad 1dgum um atvinnuleysistryggingar
var breytt arid 1997 med lIégum nr. 12/1997 i pa veru ad vikka réttinn til
greidslu atvinnuleysisbota, t.d. var sjélfsteett starfandi einstaklingum veitt
heimild til atvinnuleysisbéta.

4) Arid 1969 gerdu adilar vinnumarkadarins med sér samkomulag
um skylduadild ad lifeyrissjodum. bessi samningur skyldadi
vinnuveitendur til ad greida i lifeyrissjéd fyrir starfsmenn sina og
forsenda pess ad greida i lifeyrissj6d var ad vera félagsmadur i
stéttarfélagi (Lara V. Juliusdottir, 1997). Tilkoma lifeyrissjodanna er oft
talinn vera einn af merkustu &féngum i Kkjarabarattu islenskrar
verkalydshreyfingar. Samningurinn sem var gerdur arid 1969 skyldadi
vinnuveitendur til ad taka péatt i ad greida motframlag launpega sinna i
lifeyrissjéd og tryggja peim pannig lifeyrissréttindi vid starfslok eda

vegna évinnufeerni sem stafadi af ororku. Einnig var eftirlifandi mékum
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og bdrnum sjodsfélaga tryggdur lifeyrir vio andlat hans. Lifeyrissjodir
voru po stofnadir fyrr, svo sem Lifeyrissjédur verslunarmanna sem vard
til vid gerd kjarasamninga arid 1955 (Magnus L. Sveinsson, 2005).

5) Hlutfall starfsmanna sem eru opinberir starfsmenn, p.e.
starfsmenn rikis- og sveitarfélaga er hatt hér a landi eda u.p.b. 26% af
heildarfjolda starfandi a islenskum vinnumarkadi (Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 2015). Kjellberg (2011) segir ad almennt sé meiri
stéttarfélagsadild medal opinberra starfsmanna en starfsmanna innan
einkageirans og Stefan Olafsson og Katrin Olafsdéttir (2014) segja ad
stéttarfélog innan opinbera geirans séu sterk og geti pad skyrt ad hluta
haa stéttarfélagsadild hér & landi.

6) Pad er margt sem stéttarfélog hafa gert hér a landi til gera
felagsadild adladandi (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2002 og 2013).
Arid 1999 akvad VR ad greida félagsménnum i faedingarorlofi styrk sem
nam 80% launa. A fyrstu arum pessarar aldar var 16gd ahersla & ad
markadssetja VR sem nutimalegt lifsgedafélag i stad hefdbundins
stéttarfelags sem semur um kauphakkanir. VR og énnur stéttarfelog hafa
tekid upp nyjar aherslur i kjarasamningum i samstarfi vid vidsemjendur
sina, svo sem akvadi um fyrirteekjapatt kjarasamnings og personubundin
laun par sem starfsménnum eru greidd markadslaun. I tengslum vid
bessar breytingar hafa stéttarféelog bodid félagsmonnum sinum upp a
namskeid i launavidtélum. Markvisst hefur verid unnid i imyndarmalum,
auglysingar hafa birst i sjénvarpi, dagblodum og a samfélagsmidlum
med &herslu & ymsa petti, svo sem launamun Kkynjanna,
jafnlaunavottunar, sampettingu vinnu og einkalifs, einelti og
kynferdislega &reitni og fjolbreytileika & vinnumarkadi. Fraedslu- og
menntunarmal hafa tekid miklum breytingum, stofnsettir hafa verid
Oflugir starfsmennta- og starfsprounarsjodir og stettarfelogin hafa haldid
fjolda namskeida fyrir féelagsmenn sina til ad efla atvinnuhafni peirra.
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Einnig hafa stéttarfélogin haft frumkvedi ad ymsum malaflokkum.
Nokkur stéttarfélog hafa tekid upp & pvi ad velja fyrirteeki og stofhun
arsins par sem félagsmenn fa sendan heim spurningalista og svara
spurningum um vinnustad sinn. P& hafa félogin stadid fyrir
launakénnunum. Loks ma nefna ymsa pjénustu vardandi orlofsmal,
likamsraekt, fraedslustyrki og patttoku i sjukrakostnadi félagsmanna
(Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2003). Tafla 3 synir helstu kjarnapeetti i

starfsemi stéttarfélaga.
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Tafla 3. Kjarnastarfsemi stéttarfélaga

Pjonusta

Kjaramal

Sjukrasjodur

Freedsla Orlof

Talkun kjarasamninga
Sumarbustadir
Logfreediadstod
Radningarsamningar
Adstod v/ uppsagna
Einelti
Kynferdisleg areitni
Innheimta launa
Heildarkjarasamningar
Fyrirteekjasamningar
Jafnlaunavottun
Personubundin laun

Sélfredipjonusta

Heilsurakt
Sjukrapjalfun
Krabbameinsskodun
Gleraugnakaup
HL-st6din
Glasafrjévgun
Hjalparteeki

Lif,- sjukd, og slysatr.

Leeknispjonusta
Tannlaeknapjénusta

Jafnréttisnamskeid

Sumarhs { Gtl.
Tjaldvagnar
Orlofsavisun

Starfsgreinanamskeid
Markadslaunanamskeid
Netnamskeid

Namskeid f/ tranadarmenn
Starfs- og namsradgjof
Grunnskdlafraedsla
Herferdir ymis konar
Lokaverkefnastyrkir
Fraedslustyrkir
Tomstundastyrkir

Markadslaun
Launakénnun
Fyrirteki/stofnun arsins
Adstod vegna atvinnumissis

Lyfjakostnadur
Endurhafing

Heimild: Samantekt hofundar

Eins og sja ma { t6flu 3 pa bydst félagsmoénnum fjdlbreytt pjonusta fyrir félagsadild ad
stéttarfélagi. I tyrsta lagi kjaramal og mal sem snerta félagsmanninn sjalfan, svo sem
tulkun kjarasamninga, talkun radningasamninga, adstod vegna uppsagna, innheimtu
launa og adstod vegna eineltis eda kynferdislegs areitis. 1 60ru lagi sjikrasjéds- og
styrktarmal, svo sem styrki vegna heilsuraktar, sjukrapjalfunar, krabbameinsskodunar,
gleraugnakaupa, glasafrjévgunar og lif-, sjakdéma- og slysatryggingar o.fl. T pridja lagi
mennta — og fredslumal par sem félagsmenn geta sétt um ymis konar styrki til
menntunar og fredslu og jafnvel til tomstundaidkunar. Loks eru pad orlofsmal par sem
félagsmenn fa adgang ad sumarbist6dum, sumarhisum { Gtléndum og tjaldvognum
(Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2003). Félagsgjold starfsmanna geta verid mismunandi,
allt fra 0,7% af launum starfsmanna upp { 1,1%. Einnig eru ymis moétframlog

vinnuveitenda, svo sem { sjukrasjod, fredslu- og starfsmenntasjodi og orlofssjooi.

7) Eins og kemur fram i pessari grein pa er félagsadild ungra
starfsmanna i stéttarfélogum minni en eldri starfsmanna. brounin hefur

verid su ad sifellt fleiri ungir starfsmenn kjosa ad standa utan

36



stéttarfélaga. Hér & landi hafa stéttarfélogin unnid markvisst ad pvi ad
freda ungt folk um mikilveegi pess ad vera adili ad stéttarfélagi.
Stéttarfélogin VR og Efling hafa m.a. verid med fraedslu fyrir 10. bekk
grunnskdlanema a félagssvaedi sinu par sem grunnskolanemendum eru
kynnt réttindi og skyldur & vinnumarkadi. Adalndmskra grunnskola
kvedur & um ad vid lok 10. bekkjar eigi nemendur ad pekkja islenskan
vinnumarkad, helstu einkenni hans asamt pvi ad hafa vitneskju um
réttindi sin og skyldur & vinnumarkadi (Tinna Astrin Grétarsdottir og
Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2010). VR hefur verid med sérstakan
skola & netinu sem félagid kallar VR — Skoli Lifsins. Heér er um
netnamskeid ad raeda fyrir 16 ara og eldri, & pessu namskeidi er fraedsla
um atvinnulifid, atvinnuleit, gerd ferilskraa og kynningarbréfs auk
freedslu um réttindi og skyldur (VR — Skdli Lifsins, e.d.). ASI hefur verid
med sérstaka aherslu & malefni ungra félagsmanna innan
verkalydshreyfingarinnar. Fyrir nokkrum arum var stofnad innan ASI,
ASI - Ung, en tilgangur og markmid pess er ad kynna ungu folki &
aldrinum 18-35 ara réttindi peirra og skyldur & vinnumarkadi og
starfsemi stéttarfélaga. ASI - Ung hefur beitt sér i malefnum
barnafjolskyldna og reynt ad standa vord um hagsmuni ungs folks
gagnvart stjornvoldum og hagsmunasamtokum vinnuveitenda. ASI -
Ung hefur einnig lagt aherslu & pad i starfi sinu ad verkalydshreyfingin
gefi malefnum og hagsmunum ungs folks sérstakan gaum i stefnu og
aherslupattum verkalydshreyfingarinnar og taki tillit til sjonarmida peirra
i starfi og stefnumaotun verkalydshreyfingarinnar (ASI — Ung, e.d.).

Segja méa ad allir pessir sjo peettir hafi a einn eda annan hatt haft
ahrif & haa stéttarfélagsadild hér a landi og forgangsrétturinn til vinnu sa
sem mestu skiptir 1 pessu sambandi. bratt fyrir ad ,,Ghent kerfid* sé ekki
lengur vid lydi hér & landi og skylduadild ad lifeyrissjodum nai til allra
starfandi & vinnumarkadi pa hefur pad ekki haft ahrif &
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stéttarfélagsadilda. Hins vegar eru fjélmargir launtakar enn starfandi &
vinnumarkadi pegar pessar reglur voru i gildi og eflaust hafa peir ekKi
séd astaedu til pess ad segja sig Ur sinu stéttarfélagi.

Mikilvaegt er ad efla rannsoknir i vinnumarkadsfreedi hér a landi.
Pad eru ymsar takmaraknir a pessari rannsokn. Ekki er samraemi milli
gagna um stéttarfélagsadild sem Hagstofa Islands hefur gefid Ut og talna
um stéttarfélagsadild fr& OECD. betta Gsamremi gerir erlendan
samanburd erfidan. | frekari rannsoknum veeri haegt ad skoda itarlegar
hvernig breytt hlutverk og pjonusta stéttarfélaga hefur vidhaldid harri
stéttarfélagsadild, enn fremur ad rannsaka nanar mun a stéttarfelagsadild
hins almenna og opinbera vinnumarkadar og loks pyrfti ad skoda
sérstaklega pa adferdafredi sem notud er pegar kemur ad sdfnun

upplysinga um stettarfélagsadild.
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